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Una ley imprescindible

Resultados del calculo de la
poblacion efectiva al cierre del 2023

Presentacion a la Asamblea Nacional

del Poder Popular

Aprueba Ila Asamblea Nacional Ley de Migracion. Complementa los
postulados constitucionales actuales en materia migratoria y es parte de la
actualizacion iniciada en el 2012 de la politica y legislacion migratorias;
incorpora las caracteristicas presentes del proceso migratorio cubano.
Explica la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI) a los




diputados sobre la «poblaciéon con residencia efectiva» en Cuba en Ila
actualidad.

René Tamayo Ledn, 20 de Julio de 2024

La Asamblea Nacional del Poder Popular aprobd este viernes, en votacidon unanime, la nueva Ley de
Migracién, como parte de la agenda de trabajo del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la X
Legislatura, que contd con la asistencia del Primer Secretario del Comité Central del Partido y
Presidente de la Republica, Miguel Diaz-Canel Bermudez.

El Ter Coronel Mario Méndez Mayedo, jefe de la Direccién de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria, del
Ministerio del Interior, tuvo a cargo la presentacién del proyecto de normativa al legislativo, liderado por
el miembro del Burd Politico y Presidente de la Asamblea Nacional y el Consejo de Estado, Esteban Lazo
Hernandez.

Méndez Mayedo explicé que entre los fundamentos de la nueva ley esta complementar los postulados
constitucionales actuales en materia migratoria, y cuyo articulo 52 establece que las «personas tienen
libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia,
sin Mas limitaciones que las establecidas por la ley».

También, abundo, forma parte del proceso de actualizacién iniciado en el 2012 de la politica y legislaciéon
migratorias, e incorpora las caracteristicas presentes del proceso migratorio cubano.

La normativa busca, ademas, solucionar la dispersion legislativa en la materia, que se rige hasta ahora
por una ley (Ley de Migracién 1312 de 1976, actualizada en octubre de 2012), dos decretos leyes, cinco
decretos y nueve resoluciones complementarias.

La nueva ley sintetiza mas de 45 anos de experiencia de aplicacion de la legislacion vigente; logra un
sistema migratorio actualizado, que ofrece respuesta a las proyecciones del nuevo modelo econdmico y
de desarrollo del pais; continlda fortaleciendo y regula adecuadamente los vinculos del Estado cubano
con sus ciudadanos residentes en el exterior y establece las disposiciones normativas requeridas a tales
efectos.

La normativa asume, a su vez, las mejores practicas internacionales, como sustituir los términos y
definiciones actuales de enfrentamiento al extranjero migrante, por las de atencién al migrante y
prevencion de las conductas infractoras, acotd el Jefe de la Direccidn de Identificacidn, Inmigraciéon y
Extranjeria.

El experto habia explicado previamente algunos aspectos que requerian actualizacién en el ambito
migratorio cubano, como la limitacidon a 24 meses para permanecer en el exterior sin perder la
condicién de residentes; la existencia de un concepto de Residente en el Territorio Nacional que no se
ajusta objetivamente a las realidades actuales; el proceso formal de reasentamiento en el territorio
nacional; la ausencia de una legislaciéon que desarrolle integralmente el tema de la Ciudadania; la
inexistencia de un tratamiento moderno a la multiciudadania; o el otorgamiento de la Residencia
Permanente solo a extranjeros padres o conyuges de ciudadanos cubanos.

UNA LEY PARTICIPATIVA

Antes de la presentacion final del proyecto de ley al pleno del parlamento, la nueva normativa fue
publicada en el sitio web de la Asamblea Nacional, que captd correos especializados y articulos
publicados, mensajes de consulados y oficinas de tramites, y consultas mayormente dirigidas a obtener
respuestas y plantear dudas.

A instancias del Presidente de la Asamblea Nacional, el andlisis también incluyd intercambios previos
con diputadas y diputados, en los que se promovieron 67 propuestas, de las cuales 53 fueron acogidas,
como explicd en el dictamen sobre la propuesta el Dr. José Luis Toledo Santander, presidente de la
Comisidén de Asuntos Constitucionales y Juridicos.

Toledo Santander, quien solicitd al plenario en nombre de la comision la aprobacion de la nueva ley,
recordd que los procesos migratorios son de escala mundial, y el pasado afno, segun datos de la ONU,
involucré a mas 280 millones de personas de todas las regiones del planeta, una tendencia a la que
Cuba no ha sido ajena.



No obstante, se sefhalaria por ponentes y durante el debate, en coincidencia con la presentacion hecha
por el Jefe de la Direccidon de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del Minint, el proceso migratorio
cubano esta caracterizado por el blogueo econdmico recrudecido; la incorporacion de Cuba en la lista
de paises patrocinadores del terrorismo, y la persistencia de la Ley de Ajuste cubano, medidas dirigidas
a deteriorar las condiciones y calidad de vida de nuestro pueblo, que alienta a la emigracién y que
obliga a muchos a buscar mejorias econdmicas en el exterior, especialmente en Estados Unidos.

ALGUNAS ESPECIFICIDADES DE LA NUEVA LEY MIGRATORIA

La Ley Migratoria aprobada finalmente por la Asamblea Nacional este viernes, resuelve, entre otros
aspectos, la regulacidn, bajo una concepcién integral, del sistema migratorio cubano; establece el
principio de “Residencia Efectiva Migratoria”; y norma los derechos migratorios de los ciudadanos
cubanos y de los extranjeros que participan en el proceso migratorio, entre estos los derechos de
propiedad sobre los bienes que poseen en el pais.

Reglamenta las categorias migratorias aplicables a los ciudadanos cubanos y extranjeros; las nuevas
figuras migratorias a las que se autorice la Residencia Permanente; y el tratamiento migratorio a ofrecer
para los casos de los ciudadanos cubanos que renuncian o pierden esta condicion; explico el Ter Coronel
Méndez Mayedo.

Se fijan en ella, ademas, los requisitos de entrada y salida del pais de acuerdo con las nuevas
regulaciones que se establecen y la practica internacional; y el tratamiento migratorio que se ofrecera a
las victimas del trafico ilicito de migrantesy la trata de personas, especialmente de mujeres, nifas, Nninos
y adolescentes.

Establece la participaciéon y facultades de la Policia de Migracién en las nuevas funciones de proteccion
al migrante, la prevencion y atenciéon de las conductas violatorias de la legislacion; permite crear el
Fondo de Destinacién Financiera para Emergencias Migratorias; y regula el procedimiento
administrativo que garantice el derecho de impugnar las decisiones correspondientes de la autoridad
migratoria y, una vez agotada esta via, acceder a un tribunal competente.

OBJETIVOS DE LA POLITICA MIGRATORIA

La nueva normativa «regula el proceso migratorio cubano, bajo una concepcidn sistémica de desarrollo,
dirigida a alcanzar una migracién regular, ordenada y segura, de conformidad con lo establecido en la
Constituciéon de la Republica de Cuba, las leyes y los tratados internacionales de los que Cuba es parte
en materia migratoria».

Segun la ley aprobada, la Politica Migratoria tiene como objetivos:

am¢ Garantizar el cumplimiento de la legislacidn migratoria, de extranjeria y ciudadania vigentes,
de acuerdo con las caracteristicas del proceso migratorio cubano;

am¢ promover el retorno a la patria de todos aquellos que cuentan con condiciones personales y
familiares para hacerlo;

am¢ incentivar la participacion de los ciudadanos cubanos residentes en el exterior en el modelo
econdmico cubano;

am¢ mantener estandares internacionales de manejo del tema migratorio, que se correspondan
con una migracién bien gestionada, que propicie una movilidad regular, ordenada y segura;

am¢ atender a la migracion irregular como una prioridad dentro de la Politica Migratoria del Estado,
a fin de prevenir estos hechos;

am¢ centralizar la respuesta del Gobierno, ante la perspectiva de que los movimientos masivos de
personas a través de las fronteras internacionales impacten en el territorio nacional;

am¢ promover el didlogo y la colaboracién internacional con los gobiernos de los paises que actdan
como destino de la migracién cubana desde posiciones de respeto a la soberania e igualdad,
dirigido a la proteccidén de los cubanos que se encuentran en su territorio e incentivar la
insercion social; de igual forma con los paises de origen de los extranjeros que inmigran hacia
el territorio cubano.



am¢ orientar la colaboracién y el intercambio internacional de buenas practicas, con organismos
internacionales, y otros paises, especialmente aquellos de destino del proceso migratorio
cubano, bajo la directriz de atender en igual dimensidn, a los cubanos que residen en paises de
menores concentraciones territoriales de migrantes; de igual forma con los paises de origen de
los extranjeros que inmigran hacia el territorio cubano;

am¢ proteger al migrante, a las victimas de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, a los
cubanos que se encuentren en paises afectados por conflictos bélicos y catastrofes naturales,
asi como controlar los flujos migratorios desordenados;

am¢ garantizar los intereses de la Defensa y la Seguridad Nacional en los temas migratorios, de
extranjeria y ciudadania.

CUBA'Y SUS DATOS DEMOGRAFICOS ACTUALES

El 31 de diciembre de 2023, Cuba tenia una «poblacién con residencia efectiva» de 10 055 968 personas,
segun inform¢é a las diputadas y diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular, la Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI), a través de su vicejefe, el Doctor en Ciencias Juan Carlos
Alfonso Fraga.

El cientifico presentd el andlisis al legislativo para complementar la discusion sobre la nueva ley
migratoria y ahondar en el comportamiento del proceso migratorio cubano actual y la compleja
dindmica demografica que enfrenta el pais.

Por otro lado, al 31 de diciembre del 2023, refirié, permanecian fuera del pais 1 349 733 personas, y de
ellas alrededor del 75 por ciento debia ser descontada de los calculos, por no tener residencia efectiva
en el pais en el periodo 2021-2023.

«Poblacidén efectiva» es un término adoptado por la ONEI, cuyo algoritmo de célculo fue aprobado por el
Consejo de Ministros el pasado diciembre.

En la presentacion de Alfonso Fraga, se indica que en «los tres Ultimos anos se ha intensificado la
movilidad de la poblacién cubana hacia el exterior del pais con estancias prolongadas fuera», lo cual «<no
queda reflejado en el calculo de la poblacién residente, de acuerdo a la metodologia actual, al no ser
definida como migrante una parte importante de ella segun la legislacidon vigente» si mantiene hasta
dos anos de permanencia en el exterior, de acuerdo al Decreto Ley aplicado desde el 2013, y la moratoria
migratoria de noviembre de 2020 ante la pandemia de COVID-19.

«Por esta razdn —agregdé— se trabajaron, presentaron y aprobaron criterios y algoritmos estadisticos
gue modifican las consideraciones metodoldgicas actuales asociadas a la variable migraciones, que se
utiliza en el calculo de la poblacidén anual, introduciendo el concepto de “poblacién con residencia
efectiva”’», de forma abreviada, “poblacién efectiva”.

Segun la metodologia de la ONEIl aprobada por el Consejo de Ministros, se considera “poblaciéon
efectiva” «a toda la que, en un afo calendario, nacié en el pais o en otro pais, pero reside de forma
permanente, acumuld 180 dias o mas de residencia en el mismo durante los Ultimos 365 dias y no ha
fallecido».

A partir de estos criterios, para el calculo de la “poblaciéon efectiva” se sustraen anualmente de él a todas
las personas que fallecieron en el afio calendario y las que permanecen o permanecieron fuera del pais
en viaje personal y no acumularon 180 dias o mas de residencia en el territorio nacional en los ultimos
365 dias.

Se trata, argumenta la ONEI, de la medicién estadistica de la migracidén, que no tiene que ver con los
derechos asociados a dicha condicidn. El objetivo es obtener un saldo migratorio, para que de conjunto
con los nacimientos (que suman) y las defunciones (que restan) calcular la poblacién del pais y sus
territorios.

La poblacién efectiva de Cuba al 31 de diciembre de 2023 (10 055 968 personas), es, sefala la ONEI, un
10,1 por ciento menor a la que se tenia al 31 de diciembre del 2020 (11181 595 personas) y similar a la que
Cuba registré en algun momento del afio 1985.

En el periodo, se inform¢, la totalidad de las provincias y municipios ven descender su poblacion, un
decrecimiento que ha dejado solo como provincias con un millén o mas de habitantes a La Habana,



gue, no obstante, ahora tiene una poblacién por debajo de los dos millones de personas; mientras que
Holguin y Santiago de Cuba descienden del millén.

Los mayores decrecimientos proporcionalmente se registran en La Habana, Cienfuegos y Mayabeque y
los menores, en Granma, Guantdanamo y Santiago de Cuba. En general las provincias y municipios que
mas decrecen son los de la regidn centro-occidental.

El panorama demogréfico cubano estd caracterizado, ademas, porque, a pesar de que el nidmero de |a
poblacién femenina es sutilmente superior a la masculina (50,6 por ciento y 49,4 por ciento,
respectivamente), tenemos 304 717 menos mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afos de edad), de las
cuales mas del 70 por ciento estan en edades mas reproductivas (de 15 a 39 aflos de edad).

Esta tendencia, se explico, incidira en la continua contraccion del niumero de nacimientos que se
registran en los Ultimos afnos y que en 2024 debe estar por debajo de los 80 mil nacimientos, la cifra mas
baja desde 1959.

Al mismo tiempo, agregd Alfonso Fraga, el calculo de la “poblaciéon efectiva” ratifica el profundo cambio
en la estructura demogréfica del pais, al tener casi un cuarto de su poblacidn (24,4 por ciento) con 60
anos y mas en el 2023, que llega a 26,2 por ciento en Villa Clara, 24,8 por ciento en La Habana y 24,2 por
ciento en Sancti Spiritus, las provincias mas envejecidas.

A la vez, dijo, se profundiza el niUmero de adultos mayores por nifios de 0-14 aflos, que alcanza 1 511; o
sea, por cada mil nifos de esas edades hay 1 511 adultos mayores de 60 afios y mas, valores que son
inclusive mucho mas altos en Villa Clara y La Habana.

Al resumir la presentacion de la ONEI ante la Asamblea Nacional, el vicejefe de la oficina subrayd que
«Cuba registra un significativo ajuste en su estructura demografica que impacta en planes, programas,
proyectos de los ambitos demograficos, econdmicos, sociales y ambientales, los cuales deben ser
revisados y ajustados en caso que proceda.

«Dada la Dindmica Demografica que se registra en lo transcurrido en los primeros meses del 2024
—contraccién del nidmero de nacimientos y continuidad del movimiento de personas hacia el exterior
desde los ultimos meses del 2023—, en la actualidad la poblacién de Cuba es menor a diez millones de
habitantes y debe seguir decreciendo».
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